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RESUMO

O presente artigo pretende empiricamente demonstrar o estado atual do federalismo
brasileiro frente a reparticdo de receitas e da consecucdo dos direitos sociais e da
intervencdo no dominio econémico Buscou-se demonstrar que as contribui¢des sociais e
de intervencdo no dominio econémico, ndo obstante o volume de arrecadagdo, ndo séo
utilizadas diretamente para os fins que foram criadas, notadamente quando sdo
desvinculadas suas receitas para aplicagdo em outras atividades. Evidenciou-se que
alguns Estados-Membros e a maioria dos municipios tiveram que assumir um enorme
encargo para cumprir com o legado social e intervencionista deixado pelo constituinte
originario. O poder centralizador, com a maior parte da receita tributaria barganha apoio
fiscal, através de trocas politicas, em evidente execucdo de uma politica assistencialista

populista.
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ABSTRACT

The present Article intends to empirically demonstrate the current state of federalism
Brazilian forward the allocation of revenue and the attainment of social rights and the
intervention in the economic domain We sought to demonstrate that the social security
contributions and of intervention in the economic domain, despite the volume of inflow,
are not used directly for the purposes for which they were created, especially when they
are unaffiliated its revenue for application in other activities. It became evident that
some Member States and the majority of the municipalities had to assume an enormous
burden to comply with the legacy left by social and interventionist constituent
originating. The centralising power, with the greater part of the tax revenue bargain
fiscal support, through trade policies, in obvious implementation of a populist policy
giving handouts.

Keywords: Federalism, Social Contributions and Intervention in the Economic
Domain, Financial, Tributary, Municipality

INTRODUCAO

O presente artigo analisa as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econémico e suas relacdes no federalismo brasileiro. A reparticdo de receitas entre 0s
atores do Estado federal brasileiro é evidentemente ineficiente.

Apols uma breve andlise do que é e como surgiu o federalismo, bem como, do
modelo em vigéncia e sua aplicacdo — equivocada — no Brasil, pretendeu-se demonstrar
que a escolha do constituinte originario em relacdo a gestdo dos tributos no Brasil ndo
foi acertada, notadamente quando eleva o municipio a ente federativo, onerando a ele
responsabilidades sem a efetiva fonte de custeio direta.

Como fato politico, tal situacdo demonstra um poder centralizador muito forte e
rico. Entretanto, juridicamente, a realidade dos municipios e de alguns Estados é de

pendria econdmica, onde ha necessidade de se barganhar receitas para a consecucao das

Revista Cientifica Eletronica de Direito é uma publicagdo semestral da Faculdade de Ensino Superior e Formagdo
Integral de Garga — FAEF e Editora FAEF, mantidas pela Associagdo Cultural e Educacional de Garga — ACEG .
CEP: 174000-000 — Garga/SP —Tel.: (0**14) 3407-8000

www.revista.inf.br — www.editorafaef.com.br — www.faef.edu.br




REVISTA CIENTIiFICA ELETRONICA DO CURSO DE DIREITO
Ano Il = Numero 3 — Janeiro de 2013 — Periddicos Semestral Revista

obrigagdes constitucionais deles exigidas, notadamente quando se tem um Estado
Democratico de Direito que privilegiou, em grande parte, o financiamento pelo Estado
do bem estar social, atualmente intervencionista na seara da implementacgéo dos direitos
sociais e com a erradicacdo da pobreza, sobre o manto de estar-se realizando uma
inconveniente consecucdo de direitos fundamentais, sob o pélio do desgastado
assistencialismo populista.

Né&o se justificando, portanto, a continuidade deste modelo federativo no Brasil,
vez que a carga tributaria é praticamente toda do poder centralizador, sem que ocorra
uma efetividade na transferéncia destes valores para os demais entes.

Isso se visualiza com a alta arrecadacdo da Unido Federal com relagdo as
contribuicdes, que, ndo possuindo natureza de imposto, ndo sdo submetidas as
reparticdes constitucionais.

As contribuicdes sociais ou de intervencdo no dominio econdmico sdo tributos
que possuem natureza vinculada a uma atividade publica intervencionista nas areas
econémica ou social. Ademais, somente a Unido Federal (nos termos do artigo 149, da
Constituicdo Federal) tem a competéncia exclusiva para instituir contribui¢Bes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas. Aos Estados e aos
Municipios resta somente a possibilidade de instituirem contribuicdes para custeio de
seus regimes proprios de previdéncia social (artigo 149, § 2.°, da Constitui¢do Federal).

Da receita obtida com a arrecadacdo, a Unido Federal possui uma fonte de
receita muito grande, mesmo ndo as aplicando diretamente nas atividades vinculadas
que sustentaram as suas criagoes.

Portanto, o presente artigo demonstrara, de forma empirica, que o modelo de
federalismo adotado no Brasil, notadamente em relagdo aos Municipios, nao é eficaz,
Vvisto que a gestdo de certas politicas publicas pelo ente centralizador onera aos demais

entes federados, sem a devida contraprestacdo pecuniaria.

DO FEDERALISMO E DO FEDERALISMO BRASILEIRO
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O federalismo tem origem na histéria da criacdo dos Estados Unidos da
América.’ Antes do surgimento do que atualmente conhecemos como os Estados
Unidos da América, as colonias inglesas existentes na América do norte se
transformaram em Estados soberanos. ApoOs tentaram o estabelecimento de uma
Confederagdo, ou seja, um sistema de cooperacdo, sem a perda de suas autonomias
internas, visto que tal ajuste se firmou tdo-somente para “realizagdo dos propdsitos
politicos, econdmicos e sociais dos Estados confederados.”

Entretanto, em 1787, houve um descontentamento com o modelo até entéo
adotado,® forcando uma convencéo, onde os Estados confederados enviaram seus
representantes para o Estado da Filadélfia, onde se decidiu que haveria uma nova
modalidade de relacionamento entre os Estados, onde a gestdo seria unificada, sem a
perda da independéncia e da individualidade de cada um destes Estados, surgindo,
entdo, os Estados Unidos da América.

A partir, portanto, deste marco histdrico, surge o Estado Federal, onde ha uma
unificacdo da gestdo e relacionamento entre Estados soberanos, com a abdicacao desta
soberania, para se submeterem a um Unico e novo Estado, mantendo-se incélume,
entretanto, as suas autonomias individuais.

Ocorre que, nos Estados Unidos da Ameérica, o federalismo puro surgiu como
uma forma de submissdo dos entdo Estados confederados a um governo central, que
surgiu como um Estado Unico, mantendo-se, entretanto suas autonomias legislativas e
executivas, podendo, com isso, até divergirem ou possuirem legislacdes discrepantes ou
nédo do poder central.

Ademais, a colonizacdo histérica da América do norte foi extremamente

diferente da colonizacdo levada a cabo no sul do continente americano, o que, de certo

! MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. rev. e
atual. S&o Paulo : Saraiva, 2012, p. 855.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 16.
ed. S&o Paulo : Editora Verbatim, 2012, p. 291.

¥ Paulo Gustavo Gonet Branco observa que: “Cada entidade componente da confederagdo retinha a sua
soberania, o que enfraquecia o pacto. As deliberagdes dos Estados Unidos em Congresso nem sempre
eram cumpridas, e havia dificuldades na obtencdo de recursos financeiros e humanos para as atividades
comuns. Além disso, a confederacdo ndo podia legislar para os cidaddos, dispondo, apenas, para 0s
Estados. Com isso ndo podia impor tributos, ficando na dependéncia da intermediacdo dos Estados
confederados. As deliberagdes do Congresso, na pratica, acabavam por ter a eficAcia de meras
recomendacgdes. N&o havia, tampouco, um tribunal supremo, que unificasse a interpretacdo do direito
comum aos Estados ou que resolvesse juridicamente diferencas entre eles” (negritos nossos). In
MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. cit., p. 855.
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modo, contribuiu, naquele primeiro formato de colonizagdo, para uma busca pela
autossuficiéncia das colbnias, e, posteriormente, dos Estados confederados e, mais
tarde, dos Estados Unidos da América.

Nelson de Freitas Porfirio Junior observa que:’

“Sdo dois os principais processos de formagdo do Estado Federal, como
aponta Ferreira Filho:°

“a) Federalismo por agregacdo, que ocorre quando a Federacdo resulta
da unido de Estados ja existentes — que abrem méao de suas soberanias — e
se sobrepde a estes. E o caso, dentre outros, dos Estados Unidos, da
Alemanha e da Suica;

“b) Federalismo por segregacdo, quando a Federacdo resulta da
descentralizacdo de um Estado unitario ja existente, por diversas razbes
(politicas, econbmicas etc.) e entdo surgem novos entes dotados de
autonomia politica. E o caso do Brasil, por exemplo.

“Ferreira Filho anota ainda que os Estados Federais formados por
agregacao tém revelado uma maior resisténcia a certa tendéncia universal
a centralizacdo ou concentracdo de poderes que hoje se verifica,
motivada principalmente pelo intervencionismo do Estado no dominio
econdmico (que é geralmente exercido pela Uni&o).®”

Com efeito. Neste modelo de colonizacdo, seguido de uma criacdo de Estados
federados autébnomos, possibilita-se uma carga tributaria mais efetiva e vinculada ao
ente participante da federagdo mais necessitados.

Pois, conforme bem observado por Daniel K. Goldberg:

“(...) o federalismo fiscal também depende de um certo grau de
autonomia efetiva para Estados e Municipios, sob pena de que na pratica,
estes acabem por implementar politicas que reflitam os interesses e
prioridades da Unido Federal. E a autonomia efetiva, claro, significa ndo
s0 a capacidade de fixar o perfil de seus gastos (autonomia

orcamentaria), mas sobretudo de custea-los. Isso nos leva a questdo dos

* PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas. Federalismo, tipos de estado e conceito de Estado Federal. In:
CONTI, José Mauricio (Org.). Federalismo Fiscal. Barueri, SP : Manole, 2004, pp. 01-14.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 22. ed. atual. S&o Paulo :
Saraiva, 1995.

® Ibidem. Idem.
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tributos e a um problema que para os propdsitos deste pequeno ensaio
batizei de ‘paradoxo da eficiéncia’.”’
Segundo Luiz Alberto David de Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior:

“Na sua génese, o federalismo continha um pacto implicito, segundo o

qual ficariam reservadas as vontades parciais tudo o que néo

explicitamente indicado como de algada da vontade central.

“Essa reparticdo de competéncias, em rega, vem sendo observada pelos

Estados Federais, apesar de algumas divergéncias em relacdo ao critério

ou grau de descentraliza¢io.”

Dentre os requisitos para a formacdo de um Estado federal, encontra-se a
necessidade de reparticdo constitucional de competéncias e rendas.’ E, tal requisito deve
ser efetivamente aplicado, sob pena de se estar transmudando um Estado Unitario em
Estado federal.

Miguel Delgado Gutierrez ensina que:

“Uma das técnicas preferiveis de discriminacdo de rendas é a divisao
horizontal de competéncias. Essa técnica consiste em reservar certa
matéria tributdvel a um poder que dela aufere recursos de maneira
exclusiva.

“(...)

“E importante que as unidades federativas tenham uma fonte de recursos
préprios, assegurada pelo ordenamento juridico, para garantir sua
autonomia financeira, sem a qual ndo se pode dizer que essas

entidades sdo realmente auténomas.”*°

(negritos nossos)
Logo o federalismo brasileiro, no modelo adotado, embora se classifique como
cooperativo, efetivamente ndo consegue afastar as desigualdades sociais, regionais e

econbmicas, pois, ainda, o poder central privilegia a intervencdo econémica e a social

" GOLDBERG, Daniel K. Entendendo o Federalismo Fiscal: uma moldura teérica multidisciplinar. In:
CONTI, José Mauricio (Org.). Federalismo Fiscal. Barueri, SP : Manole, 2004, pp. 16-31.

8 Op. cit. p. 293.

® ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Op. cit. 16. ed. Sdo Paulo : Editora
Verbatim, 2012. pp. 292-300.

9 GUTIERREZ, Miguel Delgado. Reparticéo de receitas tributarias: a reparticao das fontes de receita.
Receitas originarias e derivas. A distribuicdo da competéncia tributaria. In: CONTI, José Mauricio
(Org.). Federalismo Fiscal. Barueri, SP : Manole, 2004, pp. 33-66.
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em centros que, se possuissem a autonomia teoricamente fixada ndo necessitariam desta

intervencdo.*!

DAS CONTRIBUICOES

Do ponto de vista do Direito Tributério, as contribui¢@es sdo consideradas como
tributos.

Hugo de Brito Machado articula que as contribuicbes sdo tributos,
caracterizando-se pela correspondente finalidade constitucionalmente definida, que
induz a idéia de vinculacéo, tanto do 6rgdo do Poder Publico incumbido da intervencao
do dominio econdémico, quanto da entidade gestora dos interesses da categoria
profissional ou econdmica.*?

José Eduardo Soares de Melo,"® ao se referir ao Recurso Extraordinario n.°
138.284-8/CE, onde foi relator o Ministro Sidney Sanches, estabelece a natureza
tributaria das contribuicdes sociais.

Por sua vez, Roque Antonio Carrazza,** articula que:

(...) a finalidade é o caminho mais seguro para a identificacdo do regime
juridico das contribuicdes, o que equivale a dizer que qualquer desvio,
neste ponto, acarretara a injuridicidade da propria cobranca destas
exacdes. (...) Ndo basta, como € facil perceber, que a contribuicdo seja
corretamente instituida, é preciso, ainda, que o0 produto de sua
arrecadacao tenha destinacéo apta a atingir a finalidade que motivou sua

! Nelson de Freitas Porfirio Jinior constata que: “No entanto, a grande questdo que se coloca parece ser
a ja mencionada necessidade de compatibilizar os limitados recursos disponiveis com as multiplas e
diferenciadas necessidades regionais. Em outras palavras, maximizar as potencialidades econémicas do
pais como um todo, sem tender para uma excessiva centralizagdo e concentragdo de poderes. Se, de um
lado, a centralizagdo é necessaria para possibilitar a coordenacdo das atividades a serem desenvolvidas
por Estados-membros e Municipios, por outro, ela quase sempre conduz a uma diminuicdo da autonomia
dos integrantes da Federagdo e, paradoxalmente, do proprio federalismo.” In Federalismo, tipos de estado
e conceito de Estado Federal. In: CONTI, José Mauricio (Org.). Op. cit. p. 11.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 2010, pp. 432-446.
13 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. rev., ampl. e atual.
até a Emenda Constitucional n. 64/2010. Séo Paulo : Malheiros Editores, 2010, pp. 595-670.
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criacdo. (...) Em suma, € a destinacdo do produto da arrecadacdo que
preserva a natureza constitucional das contribuicGes. Esta determinagéo
existe para proteger o contribuinte de arbitrariedade, como, por exemplo,
do desvio do produto arrecadado ou da auséncia, in concreto, do motivo
que ensejou a criagdo desta figura exacional. Importante assinalar, por
igual modo, que a destinagdo das contribui¢bes deve ser dada pela
prépria lei instituidora, sendo inconstitucional eventual delegacéo
gue esta, a proposito, venha a fazer, ainda que a outra lei, como, por

exemplo, a orcamentaria.

No voto mencionado pelo professor José Soares de Melo, o Ministro Sidney
Sanches assenta que:
O que importa perquirir ndo é o fato de a Unido arrecadar a contribuicéo,
mas se o produto da arrecadacdo é destinado ao financiamento da
seguridade social (C.F., art. 195, I). A resposta esta na propria Lei 7.689,
de 15.12.88, que, no seu artigo 1°, dispde, expressamente, que “fica
instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.” De modo que, se 0
produto da arrecadacao for desviado de sua exata finalidade, estara
sendo descumprida a lei, certo que uma remota possibilidade de
descumprimento de lei ndo seria capaz, evidentemente, de torna-la

inconstitucional.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, podemos encontrar o Agravo

Regimental no Agravo de Instumento (Al no AgR n.° 245.539-4, do Rio de Janeiro),™

1> EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ILEGALIDADE DA TAXA DE
COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA. ART. 145, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Tributo
vinculado ndo apenas a coleta de lixo domiciliar, mas também & limpeza de logradouros publicos,
hipotese em que os servigos sdo executados em beneficio da populagdo em geral (uti universi), sem
possibilidade de individualizacdo dos respectivos usuarios e, conseqientemente, da referibilidade a
contribuintes determinados, ndo se prestando para custeio mediante taxa. Impossibilidade, no caso, de
separagdo das duas parcelas. Agravo regimental improvido. (Al 245539 AgR, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 14/12/1999, DJ 03-03-2000 PP-00065 EMENT VOL-01981-13
PP-02694)
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da relatoria do Ministro Ilmar Galvao, onde o mesmo observa que as taxas “t€ém por fato

gerador servico inespecifico, insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte”,

referindo-se a dois julgados anteriores, quais sejam o0s Recursos Extraordinarios n.°
199.969 e 226.550.
O Ministro llmar Galvéo, em diversos julgados, assentou jurisprudéncia, no

sentido de que:
A taxa, espécie de tributo vinculado, tendo em vista o critério juridico do
aspecto material do fato gerador, que Geraldo Ataliba denomina de
hipoteses de incidéncia (‘Hipdtese de Incidéncia Tributaria’, Ed. Rev.
dos Tribs. 42 ed., 1991, pags. 128 e ss.), ou é de policia, decorrente do
exercicio do poder de policia, ou é de servico, resultante da utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao (CF, art. 145, 11). A
materialidade do fato gerador da taxa, ou de sua hipétese de incidéncia, €,
‘sempre e necessariamente um fato produzido pelo Estado, na esfera
juridica do proprio Estado, em referibilidade ao administrado.” (Geraldo
Ataliba, ‘Sistema Trib. na Constituigdo de 1988°, Rev. de Dir. Trib.,
51/140), ou ‘uma atuagdo estatal diretamente referida ao contribuinte’,
que ‘pode consistir ou num servigo publico ou num ato de policia.’
(Roque Antdnio Carrazza, ‘Curso de Dir. Const. Tributédrio’, Ed. R.T., 2*
ed., 1991, pag. 243).*°

A recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estd pacificada em
assegurar que as contribuicGes sdo constitucionais, conforme podemos extrair do
despacho monocratico da lavra da Ministra Carmeén Lucia, no Recurso Extraordinario
n. 627.687/DF:

16 VELLOSO, Carlos. Relatério e Voto do Recurso Extraordinario n.° 416.601-DF. EMENTA:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IBAMA: TAXA DE FISCALIZACAO. Lei 6.938/81, com a

redacdo da Lei 10.165/2000, artigos 17-B, 17-C, 17-D, 17-G. C.F., art. 145, II. I. - Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental - TCFA - do IBAMA: Lei 6.938, com a redagdo da Lei 10.165/2000:
constitucionalidade. Il. - R.E. conhecido, em parte, e ndo provido. (RE 416601, Relator(a): Min.

CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT VOL-
02207-3 PP-00479 RIP v. 7, n. 33, 2005, p. 237-252)
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4. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
constitucional a Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdmico
instituida pela Lei n. 10.168/2000 em razdo de ser dispensavel a edi¢do
de lei complementar para a instituicdo dessa espécie tributaria e a
vinculagdo direta entre os beneficios dela decorrentes e o

contribuinte. Nesse sentido:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Lei n. 10.168, de 2000.
Contribuicdo social de intervencdo no dominio econémico. Inexigéncia
de lei complementar e de vinculagdo direta entre o contribuinte e o
beneficio. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(RE 451.915-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ
1°.12.2006 — grifos nossos).

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE:
CONTRIBUIGAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei
10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, Ill; art. 149; art. 154, I; art. 195, §
40,

I. - As contribuicbes do art. 149, C.F. - contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ill, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 4° C.F,,
decorrente de 'outras fontes', € que, para a sua instituicdo, sera observada
a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, |, ex vi do
disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se
exige que a lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP,
Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. 1l. - A contribui¢do do SEBRAE -
Lei 8.029/90, art. 8 § 3°, redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
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contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, ndo obstante a lei a
ela se referir como adicional as aliquotas das contribui¢des sociais gerais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI,
SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. Ill. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do 8 3°, do art.
8°, da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. 1V.
- R.E. conhecido, mas improvido.

(..)

Com propriedade anotou o acord&o:

'Caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se prestam, as
contribuicdes de intervencdo na atividade econdmica, conforme ja
consagrado pela jurisprudéncia, ndo exigem vinculagdo direta do
contribuinte ou a possibilidade de auferir beneficios com a aplicacdo dos
recursos arrecadados”™ (RE 396.266, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 27.2.2004 -grifos nossos).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE. ENTIDADES NAO
INTEGRANTES. OBRIGATORIEDADE. CONTRIBUIC;AO PARA O
SAT. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Autonomia da contribui¢do para o
SEBRAE alcangando mesmo entidades que estdo fora do seu ambito de
atuacdo, ainda que vinculadas a outro servico social, dado o caréater de
intervencdo no dominio econdmico de que goza. Precedentes. 2. A
decisdo agravada fundou-se em precedente do Plenario que resolveu a
controversia referente a cobranca da contribui¢do para o custeio do SAT
(RE 343.446). Nesse julgamento, afastou-se a alegacdo de ofensa ao
principio da legalidade, bem como se ressaltou que eventual conflito
entre a lei instituidora da contribuicdo ao SAT e o0s decretos que a
regulamentaram é questdo de indole ordinaria, insuscetivel de apreciagdo

em sede de apelo extremo. Precedentes. 3. Agravo regimental
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improvido” (Al 713.780-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
Dje 25.6.2010 — grifos nossos).

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIQAO PARA O SEBRAE.
ENTIDADE DE GRANDE PORTE. OBRIGATORIEDADE. EDIQAO
DE LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE 1. Autonomia da
contribuicdo para 0 SEBRAE alcangando mesmo entidades que

estdo fora do seu &mbito de atuacdo, dado o carater de intervencdo no
dominio econdmico de que goza. Precedentes. 2. E legitima a
disciplinacdo normativa mediante lei ordinaria, dado o tratamento
dispensado a contribuicdo. 3. Agravo regimental improvido” (Al
650.194-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Dje 28.8.2009 —
grifos nossos).

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS.
CONTRIBUIC;AO SEBRAE. LEGALIDADE. PRECEDENTES. I - A
contribuicdo para o SEBRAE configura contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, dispensando-se que 0

contribuinte seja virtualmente beneficiado. 1l - A constitucionalidade da
contribuicdo SEBRAE foi decidida por esta Corte, no julgamento do RE
396.266/SC, Rel. Min. Carlos Velloso. Il - Agravo regimental
improvido” (Al 604.712-AgR. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, Dje 19.6.2009 — grifos nossos).

Disp0de os artigos 149 e 149-A, da Constituicdo Federal:
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais,
de intervengcdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas

respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e Ill, e
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sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuicoes

a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo
sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8§ 2° As contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - poderdo incidir sobre a importagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
servigos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Il - poderéo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33,
de 2001)
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a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma

Unica vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, I e Ill. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002)

Portanto, as contribui¢fes sdo tributos que ndo se submetem ao principio da ndo-
afetacdo (com sdo os impostos, por exemplo), e que possuem uma finalidade especifica,
cuja renda obtida pela exagéo € vinculada a uma atividade estatal, para consecucédo das

normas programaticas garantidoras inscritas na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, as contribuicbes sdo vinculadas ao custeio dos direitos sociais,
notadamente a previdéncia social, a satde, a assisténcia social, e a educacéo, e, aquelas

de intervencdo econémica, sdo vinculadas a atividade intervencionista do Estado.
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Fabio Basso Barichello,!” ap6s colacionar excertos dos trabalhos de Geraldo
Ataliba acerca do tema, observa que:

N&o basta, portanto, que o sujeito passivo da contribuicdo pague o tributo
de acordo com a sua capacidade contributiva, é imperioso que mantenha
uma correlagdo I6gica com o beneficiario da atuacéo estatal.
Deve haver entdo na contribuicdo (i) referibilidade (indireta) e (ii)
correlacdo ldgica. A referibilidade (indireta) deve ser entre a atuacao
estatal e 0 sujeito passivo, enquanto que a correlacédo logica deve ser
entre 0 sujeito passivo e aquele que recebe diretamente o beneficio da
atuacdo estatal (no caso de se tratar de pessoas diversas o sujeito passivo
e o beneficiario da atuacdo estatal).
De qualquer modo, na contribui¢do a atuacdo estatal € sempre referida
indiretamente ao obrigado, o que podera ser direto ou indireto € 0 modo
como o obrigado recebe o beneficio. Os recursos arrecadados com a
contribuicdo servirdo para custear a atuacdo estatal que devera trazer
beneficio indireto a quem a pagou (sujeito passivo) e beneficio direto a
terceiro com quem o sujeito passivo mantenha uma correlacgéo logica.
Com amparo na propria “teoria das contribui¢cdes”, ha em realidade um
prolongamento do grupo de pessoas que se sujeita ao pagamento de
contribuicdo alcancando aquelas que se beneficiam indiretamente com a

atuacdo estatal custeada pela contribuicdo.

E, apds colacionar longos excertos doutrinarios a respeito do assunto
“referibilidade”, Barichello conclui:

Diante das premissas adotadas, confirma-se 0 conceito proposto

inicialmente para referibilidade como proposi¢do prescritiva construida

a partir de enunciados constitucionais que compdem a norma de

competéncia da contribuicdo, que restringe o ambito do exercicio da

competéncia tributaria relativamente ao critério pessoal da regra-matriz

Y7 BARICHELLO, Féabio Basso. Referibilidade nas contribui¢des. [Mestrado, Dissertacdo. 198pp.]
Orientador: Prof. Dr. Estevdo Horvath. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2008, p. 67.
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de incidéncia, consubstanciando a necessaria relacdo entre a finalidade

e 0 grupo de sujeitos passivos. *®

Vé-se, entretanto, em consulta no sitio na rede mundial de computadores
(Internet) da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que, no primeiro quadrimestre de
2013, a Unido arrecadou, somente com as contribui¢@es instituidas com fundamento
neste dispositivo constitucional, algo em torno de R$ 180.584 milhdes (cento e oitenta
bilhGes e quinhentos e oitenta e quatro milhdes de reais).

Em comparacdo com a arrecadagdo de impostos, no mesmo periodo, temos que a
Unido arrecadou, com estes tributos, algo em torno de R$ 136.942 milhdes (cento e
trinta e seis bilhdes e novecentos e quarenta e dois milhdes de reais). Dos impostos por
si arrecadados, a Unido ainda tem que destinar — do total de sua arrecadacdo —
percentuais para os Estados Membros/Distrito Federal e Municipios.

Veja-se, por oportuno, os seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 159. A Unido entregard: (Vide Emenda Constitucional n° 55, de
2007)

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por
cento na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de

Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de

Participacdo dos Municipios;  (Regulamento)

'® BARICHELLO, Fabio Basso. Op. cit., p. 153
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c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei

estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos

industrializados. (Regulamento)

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no

dominio econémico prevista no art. 177, 8 4° 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido

paragrafo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacéo do imposto de

renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1,
e 158, I.

8§ 2° - A nenhuma unidade federada poderéa ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido,

em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso 11, observados 0s

critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e I1.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Bem como, possui percentuais de aplicacdo obrigatéria na saude (cf. artigo 5.°,
da Lei Complementar n.° 141/2012) e na educacdo (cf. artigo 212, da Constituicdo
Federal).

Ainda, assim, visualizando-se que o volume das contribui¢cGes é maior do que a
dos impostos, o artigo 76, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
alterado quatro vezes (para prorrogacdo do prazo e modificacBes materiais esparsas)
pelas Emendas Constitucionais n.° 27/2000, 42/2003, 59/2009 e 68/2011, possibilita a
desvinculacdo das receitas da Unido (D.R.U.), no importe de 20% (vinte por cento) do
volume arrecadado com os impostos, contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio
econdmico.

Ora, entdo, embora existam algumas excecdes (v.g. 8 2.°, do artigo 76, do
A.D.C.T., com redagédo dada pela Emenda Constitucional n.° 68/2011), e, na promessa

legal que esta desvinculagdo nédo reduzira a base de célculo das transferéncias a Estados,
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Distrito Federal e Municipios, a Unido consegue manejar no orgamento, recursos

vinculados ou referiveis, para utilizagdo como bem Ihe aprouver.*

A GUIZA DE CONCLUSAO

A reparticdo da receita tributéria aferida pela Unido, por forca dos ditames
constitucionais, € expediente pouco eficaz no sentido estrito do conceito de Estado
Federal, ou seja, no efetivo didlogo das autonomias e independéncias entre os participes
desta relacéo federativa.

Os entes ndo soberanos que integram a Unido, embora possuam suas autonomias
preservadas, ndo possuem, pelo texto constitucional, meios de aferir receita para
custear, de per si, suas obrigacGes sociais e intervencionistas estimadas pela
Constituicao Cidada.

Por tanto, verifica-se que o modelo de federalismo adotado no Brasil, tendo-se
em vista seu surgimento por segregacdo, a partir de um Estado unitario, ainda mais
quando o pais adota um sistema democratico de protecdo as garantias constitucionais
aos direitos humanos e sociais, ndo viabiliza a autonomia orgamentaria dos atores
componentes dos diversos niveis do Estado Federal brasileiro.

A maior parte da arrecadacdo de tributos (contribuicBes e impostos) é da Unido,
que, através de indices fixados em legislacdo complementar, reparte tais valores com os
demais componentes da federacéo.

Ocorre que esta reparticio nem sempre é igualitaria, e, por mais das vezes,

atende somente regides que, se fossem autdbnomas financeiramente, ndo dependeriam

9 Fernando Facury Scaff articula: “Casalta Nabais, em brilhante e corajoso estudo acerca do Dever
Fundamental de Pagar Imposto utiliza uma frase que bem sintetiza estas ideias: "E o estado fiscal que
paga a conta do estado social". Desta forma, ao serem estabelecidas maiores e mais amplas metas de acao
do Estado para a reducdo das desigualdades sociais, a conta desse custo sera apresentada a quem tem
recursos, visando satisfazer estas necessidades coletivas, inscritas nas normas legais ou constitucionais
estabelecidas pela sociedade. Dai a tensdo: busca a sociedade o atendimento das necessidades sociais, e
buscam aqueles que possuem maior quantidade de patriménio e renda se afastar da responsabilidade
social no cumprimento desses deveres. Aqueles se servem do direito financeiro; estes, do direito
tributario. Imagina-se uma forte separagdo entre estes dois ambitos, mas ela ndo existe, pois se trata das
duas faces da mesma moeda. Sem um ndo existe 0 outro. Sdo antitéticos e complementares, devendo
resultar em um equilibrio que permita a convivéncia em sociedade. Que tipo de sociedade queremos é o
ponto fundamental para esse equilibrio.” In: O jardim e a praga ou a dignidade da pessoa humana e o
direito tributario e financeiro. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica — “Direito, Estado e
Democracia. Entre a (In)efetividade e o imaginario social. p. 97-110.
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desta ajuda fiscal. Tal situagdo, como alhures mencionado, fomenta o sistema de
barganha politica.
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