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RESUMO %

O presente trabalho pretende fazer uma reflexdo sobre os desafios para a Gestdo Escolar na
modernidade, quando novos/velhos paradigmas se fazem presentes nos debate sobre uma escola de qualidade. A
efetivacdo da escola democratica é um ideal ainda a ser alcangado, embora esteja presente nos objetivos das
politicas educacionais dos ultimos anos. Ha que se refletir, entdo, sobre quais fatores n&o permitiram a sua
efetivacdo para encontrar meios de garantir uma escola realmente democratica capaz de promover uma cultura
democratica necessaria a sociedade igualitaria e mais humana.
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SUM M ARY

This essay will talk about some difficulties of “Gestdo Escolar na modernidade”, when new/old paradigms
are in a conwersation about a school of quality. The confirmation of the democratic school is something that is not
reached yet, even thought it is the goal of Education Policies in the last years. We hawe to think about it, so, based
in what facts the confirmation found the ways to guarantee a democratic school that is able to promote a democratic
culture which is very important to the society.
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1. INTRODUGAO

Na atualidade, para se pensar sobre a educagéo e a modernidade, tanto educadores quando os que estdo
wltados para a politicas e a administragdo da educacgéo, tém a necessidade de refletir sobre algumas questdes
essenciais na relagdo entre uma nova sociedade, um Estado em transformacgao e os seus reflexos e impactos na
questdo educacional (PCNs).

Na Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional, o objetivo maior do ensino fundamental é propiciar a
todos formacé&o basica para a cidadania, a partir da criagdo na escola de condigdes de aprendizagem para:

“1- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo por meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do calculo;

a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

o desenwlvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidade e a
formacgéo de atitudes e valores;

o fortalecimentos dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social” (art.32).

Para efetivacédo dos objetivos da educacdo democratica ha que se adequar o ensino aos ideais democraticos
e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiros.

Tal meta ja € desejada ha um bom tempo, entretanto, nas décadas de 70 e 80 a tdnica da politica
educacional brasileira recaiu sobre a expansdo das oportunidades de escolarizagdo, havendo um aumento
expressivo no acesso a escola basica, entretanto os autos indices de repeténcia e evasdo e os indicadores
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fornecidos pelo Secretaria de Desenwlhimento e Avaliagdo Educacional (Sediae), do Ministério da Educagéo
e do Desporto, evidenciam a necessidade de revisdo do projeto educacional do Pais, concentrando a atencdo na
qualidade do ensino e da aprendizagem. Veja-se, por exemplo, em 1990, apenas 19 % da populagdo do Pais
possuia o primeiro grau completo; 13 %, o nivel médio; e 8 % possuia o nivel superior, conforme consta nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).

Apesar da melhoria observada nos indices de evas&o, o comportamento das taxas de promogédo e
repeténcia na primeira serie do ensino fundamental esta longe do desejavel: apenas 51 % do total de alunos s&o
promovidos, enquanto 44 % repetem. Dentre outras deficiéncias do processo de ensino e aprendizagem, s&o
relevantes o desinteresse geral pelo trabalho escolar, a motivacdo dos alunos centrada apenas na nota e na
promogao, o esquecimento precoce dos assuntos estudados e os problemas de disciplina, o que vem comprovar
que a qualidade, no ambito nacional esta deficitaria (PCNs).

No Estado de Sao Paulo, na década de 80, adotando como lema “decentralizar a participagio”, o governo
implantou, na area da educagdo, medidas descentralizadoras que objetivam maior eficacia e eficiéncia, redugao de
custos, respeito a cultura local e wvalorizagdo da economia do municipio e da regido com o programa de
municipalizagdo da merenda escolar e das construgdes escolares. Além do mais, coerente com a proposta e
democratizagéo, a Nova Proposta para Educagédo Paulista trazia em seu bojo o incentivo a participagdo de todos na
escola (nos Conselhos, na Associagao de Pais e Mestres, nos Grémios Estudantis). Entretanto, no limiar do novo
milénio ndo alcangamos o ideal de uma escola verdadeiramente democratica com ensino de qualidade,
mecanismos democraticos de participagdo e revelagbes democraticas em todos os niveis.

Relembrando Bobio, pode-se observar que conseguimos a democracia politica e ndo a democracia social,
trata-se de um circulo vicioso dificil de se romper a necessidade, anseio dos anos 90, de exercemos uma cidadania
ativa pois na sociedade que se almeja, € imprescindivel o exercicio da cidadania, com acesso de todos a totalidade
de recursos culturais relevantes para a intervengao e a participagdo responsavel na vida social. Na atualidade, vé-se
a retomada expansdo do processo de municipalizagdo do ensino. Apesar de o debate a esse respeito mostrar
varios aspectos negativos, a uma corrente de pensamentos mostrando que ja que esse processo € inevitavel nas
novas formas da administragdo publica, urge colocar no centro do debate a necessidade mais uma vez de insistir
que, sO seja positivo contribuindo para qualidade na educagdo, com a participagdo da comunidade, conforme
Fonseca (1997). “Se a municipalizagdo pode ser um caminho, a educagdo democratica para a cidadania deve a
meta.” Ou seja, tal projeto tem implicito a capacidade da populagdo se organizar e participar, desde sua
implantagdo, como na processo em agao, gerenciando-o em conjunto, 6rgdos publicos e a comunidade (Boa
Ventura, 1977).

Os que a defendem, afirmam que além de mais democréatica a municipalizagdo apresentada com medida de
racionalidade, necessaria num pais diversificado e heterogéneo. E preciso ampliar a analise para além das fronteiras
brasileiras e identificar as tendéncias mundiais na administragdo publica, entendendo a municipalizagdo do ensino
como uma parte das transformagdes mais abrangentes que ocorre no Brasil € no mundo, sem deixar de pensar a
dimensdo politica. Municipalizacdo e globalizagdo sdo complementares, ndo s&o poélos antagbnicos, se
corretamente implementada e tendo a participagdo efetiva da comunidade, representara um antidotos contra os
efeitos negativos de uma globalizagdo mal conduzida (Fonseca, 1997).

Temos, ent&o, a necessidade de se repensar a fungéo socializadora da escola, pois ndo ha desenvolvimento
individual possivel a margem da sociedade, da cultura. Para que o cidaddo e a cidada que nela se formam exergam
sua fungao social necessaria a sociedade atual, globalizada, precisa possibilitar o cultivo tanta dos bens culturais
quanto dos sociais, considerando as expectativas e as necessidades dos alunos, dos pais, dos membros da
comunidade, dos professores, enfim, de todos os enwolvidos diretamente no processo educativa.

E essencial a vinculagéo da escola com as questées sociais e com valores democraticos, ndo sé do ponto
de vista da selecao e tratamento dos contelddos, como da propria organizagao escolar. Uma escola pode ser cidada
apenas através de uma construgdo coletiva e permanente, nesse processo a gestdo escolar tem um papel
fundamental a desempenhar. Diante das consideragdes feitas, ha que se pensar uma gestdo escolar também
diferenciada.

A gestdo da educacgdo concretiza os objetivos das politicas educacionais, concretizando as diregbes
tragadas. Na atualidade alguns pontos sao relevantes a se considerar:
* A mudanc¢a de paradigma econémico que esta ocorrendo no mundo.
+ As conseqliéncias desse novo paradigma para os paises periféricos, entre os quais se insere o Brasil;
» Os deslocamentos de prioridades e os perigos encobertos por esse nov paradigma na pratica social da educagé&o
e, consequlientemente, na gestéo desse processo.
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O paradigma econdbmico que se vem afirmando em nivel mundial — o neoliberalismo — decorre do movimento de
renovagdo de uma economia mundial hegemonica que, se reestrutura para se manter no poder, retomando dois
dilemas:
* Liberdade versus justica social, colocando-se como o espago para a constru¢do de democracia politica com
equidade social.
* Centralizag&o versus descentralizag&o, enfatizando a segunda e responsabilizando a comunidade local.
Nos paises de periferia, por forca da dependéncia econdmica, ha a dependéncia econémica aos paises do centro,
subordinacdo total do sistema politica e de sua cultura ao fator econémico.
A partir da transposicao das regras da economia para o todo social, verifica-se que iniumeros deslocamentos
de enfoques e mudangcas de prioridade se apresentam como conseqiiéncia dessa nova forma de pensar a
sociedade, o Estado e a gestdo da educagdo, é necessario, entdo, garantir:
* A democratizagdo como processo que garante o acesso e a permanéncia de todos na escola:
* A democratizagdo como pratica democratica que se desenwolve no interior da escola.
Quando a dimensé&o politica ndo esta presente na construgdo da cidadania, o cidad&do se torna um sujeito passivo,
tendo direitos e deveres descontextualizados, sendo apenas espectador de sua propria histéria. A escola de
qualidade corresponde a visdo tradicional ressalta a reproducéo das relagdes sociais, reforgando essa formagédo. Ao
inserirrse a dimens&o politica na concepgao, identifica-se como verdadeiro/a cidaddo/a aquele com uma
participagdo ativa na propria vida e na sociedade, capaz de lutar por seus direitos e cumprir seus deveres, na
condi¢do de sujeito de sua propria historia. Para este, a escola de qualidade é aquela que o instrumentaliza cultural,
antropolégica, econémica e politicamente (PCNs).
Para se romper com a visdo e pratica tradicional, percebe-se a necessidade de destacar algumas
prioridades, conforme Gracindo (1997), um processo de gestdo que promova:
* A construgcdo de uma educacgéo cuja qualidade seja para todos;
* Uma agédo democratica tanto na possibilidade de acesso de todos a educagdo como na garantia de permanéncia e
sucesso dos alunos:
* Uma educacédo democratica que se revele uma pratica democrética interna;
* Uma gestado que situe o0 homem, ser pessoal e social, como centro e prioridade de sua geréncia.
A gestdo escolar adequada as necessidades do mundo contemporaneo tem, entdo, varios desafios a
enfrentar para a efetivacdo da tdo almejada sociedade democratica, mais humana, mais igualitaria e justa.
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